OU EN EST-ON ?

Apreés six réunions depuis le lancement de [’analyse et une table ronde
francophone organisée le 12 octobre 2022 a Rouen, les membres du
groupe scientifique et les experts internationaux invités se sont
retrouvés du 10 au 12 mai derniers pour un séminaire académique
international. Ces deux jours et demi au sein de I’Abbaye de Royaumont
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Fondation pour une culture
de sécurité industrielle

ont été riches en réflexions et débats, et préfigurent ’ouvrage collectif
dont la rédaction débutera cet été.
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La participation citoyenne est un concept
large qui se décline en une grande diversité
de pratiques.

Les débats participatifs qui y sont dédiés
dépassent souvent le seul sujet
« risques industriels ».

La participation citoyenne est un incontour-
nable du processus de décision pour les
question qui concernent le public.

UN PREMIER OPUS INTERNATIONAL

RISQUES INDUSTRIELS & - 13 octobre 2022
PARTICIPATION CITOYENNE
Regard international

Pavillon des transitions
Rouen, France

Table ronde scientifique
internationale

Scannez le QR code et retrouvez sur le site
de Ulcsi (zoom sur 4 territoires), l’essentiel
de la table ronde francophone organisée au
début de I’analyse stratégique a [’occasion
des <« Journées pour la culture du risque »

a Rouen.

LE CAHIER DU GT ENFIN PUBLIE !

Le Cahier du groupe
« Risques et terri-
toires » propose un
regard critique sur
la question de
Uinformation et la
participation ci-
toyennes 20 ans
aprés AZF, et au
lendemain de Lubri-
zol. Librement télé-
chargeable sur le
site de la Foncsi :

Participation citoyenne :
perspectives 20 ans aprés
la catastrophe de Toulouse

> Télécharger le Cahier Participation
citoyenne : perspectives 20 ans apreés la

catastrophe de Toulouse ®



https://www.foncsi.org/fr/publications/cahiers-securite-industrielle/participation-citoyenne-perspectives-20-ans-catastrophe-toulouse/cahier_participation-citoyenne-20-ans-apres-catastrophe-toulouse
https://www.foncsi.org/fr/publications/cahiers-securite-industrielle/participation-citoyenne-perspectives-20-ans-catastrophe-toulouse/cahier_participation-citoyenne-20-ans-apres-catastrophe-toulouse
https://www.foncsi.org/fr/publications/cahiers-securite-industrielle/participation-citoyenne-perspectives-20-ans-catastrophe-toulouse/cahier_participation-citoyenne-20-ans-apres-catastrophe-toulouse

UN SEMINAIRE FRUCTUEUX

Du 10 au 12 mai dernier, le GSAS et ses invités
internationaux, se sont réunis a |’Abbaye de
Royaumont. Les chercheurs venus de Belgique,

du Canada, des Etats-Unis, de France, de Norvege,
des Pays-Bas et de Suisse, sont reconnus pour leur
expertise dans des domaines tels que les théories
de la participation, ’innovation, la RSE, le champ
des STS (Sciences, technologies et sociétés),

Une méthodologie testée pendant la pandémie
de Covid reconduite depuis avec succes

HUIT CHERCHEURS INTERNATIONAUX,
UNE EXPERTISE SOLIDE ET VARIEE

Anne Bergmans
Université d’Anvers (Belgique)

Anne a insisté sur les profonds change-
ments qui affectent la société et préco-
nise d’adopter un nouveau regard sur
les crises, U'incertitude et la temporali-
té pour des actions de participation
plus efficientes.

Corinne Gendron
UQAM (Canada)

Corinne a décrypté le concept contro-
versé d’acceptabilité sociale des
risques industriels et a insisté sur l'inté-
rét qu’il y a a développer une « culture
du public » chez les industriels.

Pierre-Benoit Joly
INRAE (France)

Expert en démocratie technique,
Pierre-Benoit a souligné l’importance
de renforcer 2 axes dans le modéle de
participation qu’il a présenté: le ca-
drage du processus et la prise en
compte de ses résultats.

Jacob Kringen
Direction nationale de la protection
civile (Norvege)

A partir d’études de cas norvégiens,
Jacob a exploré ’orchestration des
processus de gouvernance des risques
industriels selon le contexte et les en-
jeux locaux.
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Dynamiques participatives citoyennes & sécurité industrielle

la géographie sociale, la gestion et la gouvernance
des risques technologiques... Au programme, des
échanges autour des interventions des invités et
des moments de convivialité dans un cadre

unique. Apres deux jours de discussions, une ses-
sion de réflexion collective et une synthese, bril-
lante, de Jean Pariés ont cloturé le séminaire. Nul
doute que le matériau produit nourrira les travaux
de l’analyse stratégique, notamment le futur livre
collectif qui semble prometteur ! )

Philip Macnaghten
Université de Wageningen
(Pays-Bas)

Philip a axé son propos sur l’impor-
tance de l'inclusion citoyenne pour
une innovation responsable et a
présenté une méthodologie d’enga-
gement du public appliquée a des
technologies émergentes.

Julien Rebotier
CNRS Bayonne (France)

Julien nous a rapporté des éléments
de compréhension sur ce qui se joue
en termes de gouvernance des
risques dans la ville pétroliére
d’Esmeraldas, en Equateur.

Anna Scolobig
Université de Genéve (Suisse)

Anna s’est attachée a la compréhen-
sion des freins au développement de
pratiques participatives, notamment
sur le risque industriel. Elle a identi-
fié et présenté des leviers pour y
remédier.

Thomas Webler
SERI, Massachusetts (Etats-Unis)

Thomas nous a présenté un modele de
participation issu d’études de terrain
nord-américaines et basé sur la place
de la science, le degré d’incertitude
et 'importance des enjeux liés a la
décision.



https://twitter.com/LaFonCSI
http://www.foncsi.org
https://www.linkedin.com/company/foncsi/
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LA PARTICIPATION : UN OBIJET PLURIEL

La participation citoyenne, qu’elle concerne les
risques industriels ou toute autre question

publique, est un concept large, aux multiples
facettes et dont les traductions opérationnelles
englobent un ensemble varié de pratiques. Le
séminaire ’a confirmé : au-dela des cadres régle-
mentaires nationaux ou supranationaux qui
régissent la participation du public sur les questions
de risques technologiques, de grands projets
d’infrastructures industrielles ou de choix énergé-
tique, les formes participatives sont trés dépen-
dantes des cas et contextes locaux, tout autant que
des objectifs poursuivis. La difficulté a généraliser
est inhérente au sujet méme de la participation et,
méme si des similitudes peuvent étre observées, les
particularismes restent quasiment indépassables.
Ceci constitue une lecon finalement assez générique
en soit : pour lancer/développer une démarche par-
ticipative locale, au-dela du cadre déterminé par la
législation en vigueur, on ne peut s’affranchir de

« partir du territoire », étudier le contexte, rencon-
trer et écouter les parties prenantes et les assurer
d’un retour. °

LE RISQUE INDUSTRIEL OUI,
MAIS PAS QUE...

Ce séminaire a réuni des experts de la participa-
tion citoyenne qui, pour la plupart ne travaillent
pas spécifiguement sur le risque industriel. Les
interventions ont principalement été axées sur la
participation en lien avec les grands projets, plu-
tot que sur celle liée aux sites industriels préexis-
tants. A Uinstar de travaux francais précédents,
ressort de ces échanges internationaux que le
risque qui fait l’objet de la participation n’est pas
forcément la préoccupation centrale des acteurs
engagés, ou du moins que ces derniers ne ’isolent
pas des autres enjeux. Ce constat a des implica-
tions fortes en termes de mobilisation du public et
doit étre intégré lors du design d’approches parti-
cipatives sur le risque industriel. Les gens se mobi-
liseront, la démarche ne s’essoufflera pas si les
participants peuvent avoir prise sur les sujets qui
les concernent, les touchent. Ainsi les débats dé-
passent souvent le sujet du seul risque. Au-dela du
sujet ou de ’objet a son origine, la participation
citoyenne est aussi un moyen d’exprimer des vi-
sions globales, des attentes de la société. o

LA PARTICIPATION : UN INCONTOURNABLE DEMOCRATIQUE ?

Les bénéfices attendus de la participation, en termes de savoirs, de justice, de citoyenneté, de qualité de la
décision... sont unanimement reconnus et font que, globalement, ’injonction a la participation est acceptée.
La participation peut s’envisager comme nécessaire articulation avec la démocratie représentative pour trai-
ter de désaccords qui persistent, prolonger les débats dans [’action politique. Ainsi, les discussions a Royau-
mont ont dissipé, si toutefois elle subsistait encore, la vision un peu caricaturale qui assimile la participation
a un moyen de mieux communiquer avec les riverains sur des sujets industriels sensibles pour une meilleure
acceptation de la présence industrielle ou du projet. La question des usages dévoyés de la participation par
telle ou telle partie prenante, de ses limites et de ses piéges, n’a cependant pas été éludée. D’autre part,
travaux et témoignages issus de pays trés en décalage démocratiquement par rapport a nos sociétés occiden-
tales, nous ont rappelé que la question de la participation citoyenne y est forcément abordée différemment.

Ce Journal des analyses stratégiques est publié par la Foncsi
et diffusé a Uensemble des partenaires et financeurs du programme scientifique « Foncsi 3 ».
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